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PROJETO DE LEI N° 026, DE 23 DE AGOSTO DE 2021

“Veda a nomeagéo pela administragdo publica direta
e indireta de Inhumas de pessoas condenadas nos
crimes contra a dignidade sexual e pela Lei Federal
n° 11.340, de 07 de agosto de 2006”

Fago saber que a Camara Municipal de Inhumas, Estado de Goias,
aprovou e Eu, Dr. Jodo Anténio Ferreira, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° - Fica vedada a nomeacéo, no &mbito da Administracdo Publica
Direta e Indireta, para todos os cargos efetivo, em comissao, fungdes de confianca e
em designagao temporaria, de pessoas que tiverem sido condenadas pelos seguintes
ilicitos:

| — nos crimes contra a dignidade sexual previstos no Titulo VI do Cédigo
Penal Brasileiro;

Il — na Lei Federal n® 11.340, de 07 de agosto de 2006 — Lei Maria da
Penha.

Paragrafo Unico — Inicia-se a vedagdo com a condenagéo em deciso
transitada em julgado, até o comprovado cumprimento da pena.

Art. 2° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE INHUMAS, AOS
23 DIAS DO MES DE AGOSTO DE 2021.
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, lonario
Crimes contra a dignidade sexual séo cada vez mais corriqueiros em nosso
meio, principalmente os realizados sobre criancas, adolescentes e mulheres.

A realidade das mulheres no Brasil ainda esta longe do ideal. Segundo o
levantamento da Folha de Sdo Paulo (2019) com base em dados do Ministério da
Saude, € registrado 1 caso de agresséo contra as mulheres a cada 4 minutos no pais.

Isso mostra que mesmo existindo a garantia formal dos direitos e do
acesso a justica de pessoas em situagédo de violéncia, é preciso que sejam feitas
politicas publicas capazes de abragar as necessidades e as diferentes realidades das
vitimas, para garantir a efetividade da lei.

Esse Projeto de Lei € um passo importante para a prevencéo de crimes e
de protecao, inclusive, para as criangas. Salientamos ainda que matéria desta envergadura ja
existe na cidade de Vitdria, capital do Estado do Espirito Santo.

Temos também, em folhas subseqientes, decisdo do STF (Supremo Tribunal
Federal) manifestando da constitucionalidade da referida matéria
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RECURSO EXTRAORDINARIO 1.308.883 SAO PAULO \\3}?% : 9‘
cretdria

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

RECTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

RECTE.(S) :MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ADV.(A/S) : ALINE CRISTINE PADILHA

RECDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE VALINHOS

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO DE
VALINHOS

ADV.(A/S) :VAGNER MEZZADRI

Decisao: Trata-se de recursos extraordindrios interpostos pela
Camara Municipal de Valinhos e pelo Ministério Pablico do Estado de
Sao Paulo em face de acordao do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, assim ementado  (eDOC 6, p.2):

Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 5.849, de 13
de maio de 2019, do Municipio de Valinhos, de iniciativa
parlamentar, que veda a nomeagao, pela Administracao Publica
Direta e Indireta de Valinhos, de pessoas condenadas pela Lei
Federal n° 11.340 de 07 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha).
1) Preliminares, apontadas pelo requerido, de falha na
representacdo processual do autor e de inépcia da inicial que
devem ser afastadas. 2) Mérito. Alegacao do autor de violagao
ao pacto federativo por dispor a nora impugnada sobre direito
penal. Descabimento. Norma que dispde sobre regra atinente a
moralidade administrativa, assunto na senda da organizacao
politico- administrativa municipal, inserido, pois, no espaco de
competéncia dos Municipios (CF, art. 30). Violagao ao pacto
federativo que deve ser afastada. Reconhecimento, contudo, da
inconstitucionalidade da norma por fundamento diverso. Na
acao direta de inconstitucionalidade vige o principio da causa
de pedir aberta, que possibilita 0 exame do pedido posto em
juizo sob qualquer fundamento. Hipétese de vicio formal de
iniciativa. Matéria relativa ao regime juridico dos servidores
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publicos. Competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo,
nos termos do art. 24, §2° “4” da Constituicao Paulista.
Reconhecimento de violagdo ao principio da Separagao dos
Poderes. Precedente recente deste C. Orgao Especial (ADIN
223710-61.2019.8.26.0000, Rel. Francisco Casconi, j. 06.05.2020).
Lei n® 5.849, de 13 de maio de 2019, do Municipio de Valinhos,
que deve ser julgada inconstitucional, com efeito ex tunc.
Acgao direta julgada procedente.

Nao houve interposicao de embargos de declaragao.

Os recursos foram interpostos com fundamento no art. 102, III, a, do
permissivo constitucional e apontam ofensa aos arts. 2°e 61, §1% 1, ¢
, da Constituicao Federal.

Nas razbes recursais, ambos o0s recorrentes, sustentam que a
imposicao de condigdes para provimento de cargos publicos nao se
confunde com o a imposi¢ao de requisitos para provimento de cargos,
distingao esta feita pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Destacam que as restri¢des impostas pela lei municipal impugnada
se referem a impedimento para a nomeagao de cargo publico, ato que
antecede a posse, e, portanto, nao se confunde com o regime juridico de
servidor publico e ndo se insere na iniciativa legislativa reservada ao
Executivo.

O Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, busca, ainda, afastar
eventual aplicagao do Tema 917 da Repercussao Geral aos autos e destaca
a tese fixada no Tema 29 da Repercussao Geral, cujo leading case tratava de
controvérsia semelhante.

O Tribunal de origem admitiu ambos os extraordinarios (eDOC 13).

A Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se pelo nao
conhecimento do Recurso Extraordinario.

E o relatorio. Decido.
Assiste razao aos recorrentes.
A jurisprudéncia da Corte é pacifica quanto a iniciativa privativa do

Chefe do Poder Executivo para dispor acerca de legislacao que verse
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sobre provimento de cargos publicos. Porém, diferentemente do que
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assentado pelo acérdao impugnado, nao é disso que trata a lei municipal
n® 5.849/2019, do Municipio de Valinhos.

Na verdade, ao vedar a nomeagao de agentes publicos, no ambito da
Administragao Direta e Indireta do municipio, condenados nos termos da
Lei federal n° 11.340/2006, a norma impugnada impds regra geral de
moralidade administrativa, visando dar concretude aos principios
elencadosno  caput  do art. 37 da Constituigdao Federal, cuja aplicacio
independem de lei em sentido estrito e ndao se submetem a uma
interpretacao restritiva.

Destaco que quando do julgamento do RE 570.392, Rel. Ministra
Carmen Lucia, Pleno, DJe 18.02.2015, Tema 29 da Repercussao Geral, o
Tribunal assentou a tese de que ndo é privativa do Chefe do Poder
Executivo a competéncia para a iniciativa legislativa de lei sobre
nepotismo na Administracao Publica: leis com esse contedo normativo
dao concretude aos principios da moralidade e da impessoalidade do art.
37, caput, da Constituicao da Republica, que, ademais, tém aplicabilidade
imediata, ou seja, independente de lei.

Impende ressaltar, ante a inquestionavel procedéncia de suas
observagoes, o voto proferido pela Ministra Relatora naquela ocasiao, em
tudo aplicavel ao caso em analise:

Se os principios do art. 37, caput, da Constituicdo da Repiiblica
sequer precisam de lei para serem obrigatoriamente observados, nio ha
vicio de iniciativa legislativa em norma editada com o objetivo de dar
eficicia especifica aqueles principios e estabelecer casos nos quais,
inquestionavelmente, configurariam comportamentos
administrativamente imorais ou ndo-isondmicos.

Noutras palavras, a regra relativa a iniciativa legislativa aplica-se
apenas aos casos em que a obrigacao imposta por lei nao deriva
automaticamente da propria Constituigao. Tal interpretacao deve ainda
ser corroborada pelo disposto no art. 5% § 1%, da CRFB, segundo o qual os
direitos e garantias previstos na Constituicao tém aplicacao imediata.
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Nesses termos, tratando-se o diploma impugnado na origem de

matéria decorrente diretamente do texto constitucional, nio subsiste o
vicio de iniciativa legislativa sustentado pelo Tribunal a quo.

Assim, o acordao recorrido revela-se em dissonancia com a
Constituigao Federal e com a jurisprudéncia desta Corte, razdo pela qual
dou provimento aos recursos extraordinarios, assentando a
constitucionalidade da Lei municipal n® 5.849/2019, nos termos do art. 21,
§ 1°, do RISTF.

Incabivel a aplica¢dao do disposto no art. 85, § 11, do CPC, em virtude
de se tratar de recurso oriundo de agao direta de inconstitucionalidade.

Publique-se.
Brasilia, 07 de abril de 2021.

Ministro Edson Fachin
Relator
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Assunto: Projeto de Lei n. 26, de 04 de agosto de 2021

Autoria: VEREADOR OSCAR MENDES
Ementa: "Veda a nomeagdo pela administracdo piblica direta e indireta de

Inhumas, de pessoas condenadas nos crimes contra a dignidade sexual e pela Lei
Federal n. 11.340, de 07 de agosto de 2006.”

PARECER

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

1 - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei, de iniciativa do Vereador Oscar Mendes,
que tem por escopo, a vedagdo da nomeagdo pela administragdo publica direta e
indireta de Inhumas, de pessoas condenadas nos crimes contra a dignidade sexual e

pela Lei Federal n. 11.340, de 07 de agosto de 2006.

O texto foi encaminhado a esta Comissdo, acompanhado de

justificativa, por forca do artigo 35, I, do Regimento Interno, desta Casa, para que

seja exarado Parecer.

E o relatério.

2 - DA ANALISE JURIDICA

De acordo com a propositura, a incidéncia da proibigio se inicia com o

transito em julgado da condenagdo, cessando com o cumprimento integral da pena.

Praga Santana, n° 226 - Centro - Inhumas - GO - CEP 75.400-546
Fone (062) 3511-1395/ 3511-1634 / 3511-1710 - E-mail: camaradeinhumasgo@hotmail.com
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Informou o autor, na justificativa anexa ao projeto, que a proposta possui o condio de
reprimir a disseminagdo de atos de violéncia contra a mulher, assegurando a
consecugdo dos valores defendidos pela Convengdo de Belém do Par4 (Convengido
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher), pela

legislacao patria e pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Sob o aspecto estritamente juridico, o projeto retne condigbes para

prosseguir em tramitagao, conforme passa a ser doravante demonstrado.

A primeira objegdo que poderia ser formulada ao projeto, sob o ponto
de vista de sua legalidade e constitucionalidade, diz respeito a competéncia para a

deflagragdo do processo legislativo.

Como ¢ sabido, compete ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de
projetos de lei que versem sobre servidores ptblicos e seu regime juridico, nos termos
positivados pela alinea c¢ do inciso Il do § 12 do art. 61 da Constituicdo Federal.
Dispositivo analogo consta no inciso Il do art. 44 da Lei Organica do Municipio de

Inhumas.

Nada obstante, o presente caso ndo esta subsumido a hipotese de
reserva do Poder Executivo para a iniciativa legislativa, uma vez que a propositura ndo
versa exatamente sobre o regime juridico de servidores publicos ou mesmo requisitos

de provimento do cargo.

A anélise referente a constitucionalidade formal subjetiva deve ter a
vista, em primeiro lugar, as normas pertinentes ao principio da moralidade
administrativa e condi¢des para investidura em cargos publicos (art. 37, Constituigao

Federal).
Em recentissima decisdo, assim decidiu o E. STF:

Decisdo: Trata-se de recursos extraordindrios interpostos pela
Camara Municipél de Valinhos e pelo Ministério Publico do Estado de
S3o Paulo em face de acérddo do Tribunal de Justiga do Estado de Sao
Paulo, assim ementado (eDOC 6, p.2): A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade. Lei n? 5.849, de 13 de maio de 2019, do

Praga Santana, n° 226 - Centro - Inhumas - GO - CEP 75.400-546
Fone (062) 3511-1395/ 3511-1634 / 3511-1710 - E-mail: camaradeinhumasgo@hotmail.com
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Municipio de Valinhos, de iniciativa parlamentar, que veda a
nomeagao, pela Administragio Publica Direta e Indireta de Valinhos,
de pessoas condenadas pela Lei Federal n? 11.340 de 07 de agosto de
2006 (Lei Maria da Penha). 1) Preliminares, apontadas pelo
requerido, de falha na representagdo processual do autor e de
inépcia da inicial que devem ser afastadas. 2) Mérito. Alegagdo do
autor de violagdo ao pacto federativo por dispor a nora impugnada
sobre direito penal. Descabimento. Norma que dispde sobre regra
atinente a moralidade administrativa, assunto na senda da
organizagao politico- administrativa municipal, inserido, pois, no
espago de competéncia dos Municipios (CF, art. 30). Violagdo ao
pacto federativo que deve ser afastada. Reconhecimento, contudo, da
inconstitucionalidade da norma por fundamento diverso. Na agdo
direta de inconstitucionalidade vige o principio da causa de pedir
aberta, que possibilita o exame do pedido posto em juizo sob
qualquer fundamento. Hipdtese de vicio formal de iniciativa. Matéria
relativa ao regime juridico dos servidores publicos. Competéncia
reservada ao Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 24, § 22,
“4” da Constituicdo Paulista. Reconhecimento de violagao ao
principio da Separagdo dos Poderes. Precedente recente deste C.
Orgdo Especial (ADIN 223710-61.2019.8.26.0000, Rel. Francisco
Casconi, j. 06.05.2020). Lei n? 5.849, de 13 de maio de 2019, do
Municipio de Valinhos, que deve ser julgada inconstitucional, com
efeito ex tunc. Ag¢do direta julgada procedente. Nao houve
interposi¢do de embargos de declaragdao. Os recursos foram
interpostos com fundamento no art. 102, IIl, a, do permissivo
constitucional e apontam ofensa aos arts. 22 e 61, § 12, 1], ¢, da
Constituicdo Federal. Nas razdes recursais, ambos 0s recorrentes,
sustentam que a imposi¢do de condigGes para provimento de cargos
publicos ndo se confunde com o a imposi¢gado de requisitos para

provimento de cargos, distingdo esta feita pela jurisprudéncia do

Praga Santana, n°® 226 - Centro - Inhumas - GO - CEP 75.400-546
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Supremo Tribunal Federal. Destacam que as restri¢des impostas pela
lei municipal impugnada se referem a impedimento para a nomeagio
de cargo publico, ato que antecede a posse, e, portanto, nio se
confunde com o regime juridico de servidor publico e ndo se insere
na iniciativa legislativa reservada ao Executivo. O Ministério Publico
do Estado de Sdo Paulo, busca, ainda, afastar eventual aplicagdo do
Tema 917 da Repercussao Geral aos autos e destaca a tese fixada no
Tema 29 da Repercussdo Geral, cujo leading case tratava de
controvérsia semelhante. O Tribunal de origem admitiu ambos os
extraordinarios (eDOC 13). A Procuradoria-Geral da Republica
manifestou-se pelo ndo conhecimento do Recurso Extraordinario. E o
relatorio. Decido. Assiste razdo aos recorrentes. A jurisprudéncia da
Corte é pacifica quanto a iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo para dispor acerca de legislagdo que verse sobre
provimento de cargos publicos. Porém, diferentemente do que
assentado pelo acérdio impugnado, ndo é disso que trata a lei
municipal n? 5.849/2019, do Municipio de Valinhos. Na verdade, ao
vedar a nomeagdo de agentes publicos, no ambito da Administragao
Direta e Indireta do municipio, condenados nos termos da Lei federal
n? 11.340/2006, a norma impugnada impds regra geral de
moralidade administrativa, visando dar concretude aos principios
elencados no caput do art. 37 da Constitui¢do Federal, cuja aplicagdo
independem de lei em sentido estrito e ndo se submetem a uma
interpretagdo restritiva. Destaco que quando do julgamento do RE
570.392, Rel. Ministra Carmen Lucia, Pleno, DJe 18.02.2015, Tema 29
da Repercussdo Geral, o Tribunal assentou a tese de que nao é
privativa do Chefe do Poder Executivo a competéncia para a
iniciativa legislativa de lei sobre nepotismo na Administragao
Publica: leis com esse contetido normativo ddo concretude aos
principios da moralidade e da impessoalidade do art. 37, caput, da

Constituigdo da Republica, que, ademais, tém aplicabilidade imediata,
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ou seja, independente de lei. Impende ressaltar, ante a
inquestionavel procedéncia de suas observagdes, o voto proferido
pela Ministra Relatora naquela ocasiio, em tudo aplicavel ao caso em
analise: Se os principios do art. 37, caput, da Constituicio da
Republica sequer precisam de lei para serem obrigatoriamente
observados, ndo ha vicio de iniciativa legislativa em norma editada
com o objetivo de dar eficicia especifica aqueles principios e
estabelecer casos nos quais, inquestionavelmente, configurariam
comportamentos administrativamente imorais ou ndo-isondmicos.
Noutras palavras, a regra relativa a iniciativa legislativa aplica-se
apenas aos casos em que a obriga¢do imposta por lei ndo deriva
automaticamente da prdpria Constituicdo. Tal interpretagdo deve
ainda ser corroborada pelo disposto no art. 52, § 12, da CRFB,
segundo o qual os direitos e garantias previstos na Constitui¢ido tém
aplicagdo imediata. Nesses termos, tratando-se o diploma impugnado
na origem de matéria decorrente diretamente do texto
constitucional, ndo subsiste o vicio de iniciativa legislativa
sustentado pelo Tribunal a quo. Assim, o acérdao recorrido revela-se
em dissonancia com a Constituigdo Federal e com a jurisprudéncia
desta Corte, razdo pela qual dou provimento aos recursos
extraordinarios, assentando a constitucionalidade da Lei municipal
n? 5.849/2019, nos termos do art. 21, § 12, do RISTF. Incabivel a
aplicagdo do disposto no art. 85, § 11, do CPC, em virtude de se tratar
de recurso oriundo de agdo direta de inconstitucionalidade.
Publique-se. Brasilia, 07 de abril de 2021. Ministro Edson Fachin
Relator. (STF - RE: 1308883 SP 2280914-72.2019.8.26.0000, Relator:
EDSON FACHIN, Data de Julgamento: 07/04/2021, Data de
Publicagdo: 13/04/2021).

Praga Santana, n° 226 - Centro - Inhumas - GO - CEP 75.400-546
Fone (062) 3511-1395/ 3511-1634 / 3511-1710 - E-mail: camaradeinhumasgo@hotmail.com



ESTADO DE GOIAS Fis.N°__Ol9
CAMARA MUNICIPAL DE INHUMAS Processo n.°

Palacio “Fulgéncio Alves Soyer”

Funcionario

Isto posto, emerge a convicgdo de que, sob o ponto de vista da

iniciativa legislativa, ndo ha que se falar em inconstitucionalidade da propositura.

Entretanto, o aspecto material também merece bastante atencio, na
medida em que, ao criar condi¢des necessarias para o provimento de cargos de livre
provimento em comissdo, a propositura institui tratamento diferenciado entre os

cidaddos até o momento aptos para eventuais nomeagdes.

No caso submetido a apreciagio desta Comissdo, a incidéncia dos
efeitos decorrentes da condenagdo criminal transitada em julgado e fundada na Lei
Maria da Penha é o elemento distintivo entre os cidadios aptos ou ndo para o exercicio

de cargo de livre provimento em comissio no Municipio de Inhumas.

Tendo isto em vista, observa-se que é possivel vislumbrar dois
objetivos buscados pelo autor com a medida proposta, a saber: (i) o primeiro relativo a
satisfagdo de padrées minimos de moralidade para o exercicio de fungdes publicas, o
que busca concretizar importante principio que rege a administragdo publica (art. 37
da Constituigdo da Republica); e (ii) o segundo, voltado a agregar maior efetividade a
legislagdao que dispde acerca da violéncia doméstica, a qual também possui fundamento
constitucional, especialmente no artigo 12, 11l da Carta Magna, que consagra o principio

da dignidade da pessoa humana.

A vista do exposto, impde-se a conclusio de que o presente projeto de

lei ndo apresenta vicio de inconstitucionalidade formal ou material.

Quanto a elaboragdo projeto, vislumbramos que este foi elaborado

dentro das técnicas legislativas nos termos da Lei Complementar 95/98.

III - CONCLUSAO

Considerando, portanto, o atendimento dos fundamentos legais,
regimentais e constitucionais, esta Relatoria resolve exarar Parecer de forma Favoravel

a Tramitag¢do do presente projeto de lei em andlise.
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Funciondrio

E o parecer, s.m,j.

Sala da Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo, em 09 de
setembro de 2021.

Alessandro Borges Valin

Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGCAO E JUSTICA

PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constitui¢do e Justi¢a, em reunido realizada em 09 de
setembro de 2021, opinou, unanimemente, nos limites de sua competéncia, pela

constitucionalidade do Projeto n.° 26, de 23 de agosto de 2021, na forma do parecer do

Relator, presentes os Vereadores:

Hedes Pereira da Silva

Presidente

ro Borges Valin
Relator
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